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1. ORIGEN DEL DERECHO ECONOMICO

Empezaremos a hablar sobre un elemento facticaplites constituciones promulgadas
antes de la década de los 20’s no hacian menciduimlgquier preocupacion o declaracion
sobre economia. Solamente en la década de los @inds nosotros vamos a encontrar
por primera vez la mencién de la palabra econoodatriendo esto en 1919, con la
promulgaciéon de la Constitucion de Weimar en Aleimaelaborada después de la
derrota del imperio aleman en la 12 Guerra Mundilié presentaba un capitulo titulado
“La Vida Econdmica”, que tenia algunos dispositivosilgunos principios generales,
pero que dejaban claro que la funcion del Estadadeesalguna manera, regular,
direccional a la vida econdémica del pais. Asi, langitucibon de Weimar con ese
capitulo, represent6 una ruptura con relacion @ieepcion de la vida econdmica y de

las relaciones entre Estado y economia.

Antes de eso, habia una negacion de esa real@adlacion del derecho y economia,
Estado y economia. Existia la llamada orden libémataurada a partir de fines del siglo
XVIII. La idea fundamental era establecer una sspén, tan posible, entre los planes
decisorios politicos y economicos. Ese era el ideabrden liberal. Como reaccién del
régimen que lideraba en Francia y en otros paisesa la época de la monarquia, o sea,
durante el siglo XVIIl, se instala la orden liberaha orden que daba predominancia casi
gue absoluta de la libertad (el hombre es libréodos los campos, en todas las esferas,
quiere la libertad politica y econdmica, la libdride producir, de comerciar, de hacer
circular los bienes) y de ahi se originé aquel atogropio de la revolucion francesa
laissez faire, laissez passer (deje hacer, degupioy deje pasar), o sea, deje comerciar

los bienes producidos, que fue la bandera deldiisano.



2. LA FASE DEL ESTADO LIBERAL

En el siglo XVIII, se desarrollaran nuevas concepes. La preocupacion central ya no
era el fortalecimiento del Estado, sino la riqueealas naciones. Se publicaron dos
importantes obras, donde se inicia una nueva er estudio de la economika era
clasica, coincidente con el iluminismo, la edad de la razénprimera de las dos obras
importantes fueTableau économiquele Francois Quesnay, publicada en 1758. La
segunda:An inquirity into the nature and causes of the wrealf nations de Adam
Smith, publicada en 1776.

Quesnay fundament6 su pensamiento en conceptostatians, queria demostrar cOmo
se formaba la riqueza y como esta se distribuighSondamento su trabajo en axiomas
filoséficos. Entre sus primeras preocupacionesé&oarhs, no se econtraba la riqueza de
las naciones. En 1759, publicO su primera offaeory of moral sentimentd.os
sentimientos morales, las pasiones originariasadeaturaleza humana, la basqueda del
consentimiento social, las razones principalesadeacumulacion y la conservacion de la
fortuna material, fueron las propuestas de su igbesen de orden econdmico,
fundamentada en las leyes que fgdéormacion, la acumulacién, la distribucion y el

consumo de la riqueza.

Este polinomio fue la base del concepto clasicéadeconomia. La mayor parte de los
economistas clasicos que vivieron en la transicéros siglos XVIII y XIX, como el

pastor Thomas Malthus, el financiero John Law,aditico John Stuart Mill, el banquero
Richard Cantillon, el negociante David Ricardo y fadsofo Jean Baptiste Say,

definieron la economia a partir de estos cuatrgsd]

Siguiendo por el marco historico del apogeo dedrbbsmo, tenemos el afio de 1776,

donde ocurrieron cuatro grandes eventos:
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En el campo politico: 1776 fue el afio de la indepecia de los Estados Unidos. Por la
primera vez, un pais se organiz0 desde el iniclwesda égida del liberalismo. La
constitucion americana es un primor del liberalistanto politicamente, a través de la
separacion de poderes de Montesquieu, como ecoadmite. La constitucion
americana es la primera constitucion liberal. Lasstituciones liberales son también
llamadas constituciones clasicas y son constitesiale garantia, por que se destinaban a

garantir al hombre el pleno ejercicio de su libetea todos los campos.

En 1776 fue también el afio en que el mencionadanA8enith, profesor de filosofia
moral de la Universidad de Glasgow, en Escocialigmuisu célebre libro titulado “The
Wealth of Nation”, “la Riqueza de las Naciones’nde se muestra la viabilidad de la
libertad en el campo econdmico, en donde a tragamdsistema descentralizado habria
la posibilidad de los hombres, cada cual persiglaesu interés, su objetivo propio,
habria la posibilidad de armonizarse y la econorfiacionar de manera armonica y
produciendo los mejores resultados. De ahi ague#dgen que es atribuida al de la mano
invisible, que seria aquella fuerza que iba a faamsr el interés egoista de cada hombre

hasta una atencion general de las necesidadesdmimidad.

Otro acontecimiento interesante en el campo delitiga econémica fue el Decreto que
practicamente restituye el Edito de Turgot en Heargue retira de las corporaciones de
oficio todo el poder que ellas tenian en regulafgsiones, sobre la ascension en la vida
profesional, que eran relevantes en la vida ecorainit! Edito de Turgot significd el
primer paso importante en la liberalizacion denigiativa (que hoy llamamos de libre

iniciativa).

En 1776, ocurre igualmente otro evento importante, es la invencién o descubrimiento
de la tecnologia. En este afio, un fisico llamadbeRoFulton, en los EUA, aplica el
principio de la maquina a vapor de Wach, para lgilimacion mecanica de los teares, y

con eso desencadeno la revolucién industrial, guena revolucion tecnologica.

Barcelona, 2002.



Estos son los cuatro eventos que marcaron el siergionde la orden liberal, que se
consolidaria unos afios mas tarde en 1789, convallédn Francesa. La orden liberal
consistiria entonces por dos grandes factorediquplbasado en las constituciones y en
las garantias liberales, por dos grandes toldode larganizacion, el Estado utilizando el
modelo de Montesquieu de la separacion de podaestinada a enflaquecer el Estado.
Habia una preocupacion de liberalizar y democnappéiticamente. Y por otro lado, la
declaracion de los derechos del hombre, que temi® ©bjetivo permitir que el hombre
pudiese ejercer su libertad, como el derecho deigutad, la vivienda, libertad de
comprar Yy vender los bienes, por fin, un conjuteoderechos y garantias que eran de
profundo significado econdémico y por esa razdn, tamstituciones sin hacer
explicitamente, pero implicitamente, definian stesha econdmico. Esas constituciones
surgen en el fin del siglo XVIII, en Europa y deéplen la América. Todas ellas eran
silentes en materia economica, |0 que podria diaida idea que no tenian preocupacion
econdmica, lo que en verdad garantizaban realnueet®rden econdémica, una estructura

econdmica, llamado técnicamentestigema econdmico.

El sistema economico liberal puede también serdtimdescentralizado, de autonomia o

de mercado.

Descentralizado, por que las decisiones economjicéss decisiones politicas estan
separadas, hay una separacion, una disyuncion eltde las decisiones politicas se
guedan con el Estado y las decisiones econémicataqaoblacién, con los ciudadanos,
de manera aislada o en grupo, formando sociedadgsgesas, asociaciones, etc. Esta es

la idea central del sistema liberal.

Es también llamado de sistema de autonomia, perlag decisiones econdémicas se
encuadran en la autonomia individual de cada camadactuando de manera aislada o
en grupo). Este centro decisorio llAmase genérintarae agente econémico (que puede

ser persona fisica o juridica). Presérvase latibdede cada uno.



Es, por fin, llamado el sistema de mercado, dorgeuna interaccion entre las fuerzas de
oferta y demanda. De esa interaccion surge unnwastde frenos, que se va a la
finalizaciébn de que cada uno necesita para sgi@mproducir, como producir y para

quién producir, que son las tres cuestiones que caracterizaddaeondmica.

En el Estado Liberal, surge pfimer teorema econdmico del bienestardonde la
cultura econdmica acreditaba que la economia detade tiene ciertas virtudes
positivas para la sociedad. Una de ellas se basal pactor de quéodos los recursos
disponibles (recursos de trabajo, de capital, techmgia, recursos naturales) deben

ser consignados de la mejor forma posible para lasiedad.

Este teorema viene a formalizar la teoriaAdlam Smitha finales del siglo XVIII al
afirmar que los individuos, al perseguir sus prepbjetivos del conocimiento de causa y
condiciones de competencia, promueven su propeyésty también el interés general.
Como consecuencia, los precios llevan tanto arodygtores como a los consumidores a
obtener resultados que en muchos casos maximizhrergtstar de la sociedad en su
conjunto. En esta formulacion estd implicita laaidde una “mano invisible” que

autorregula la economia de mercado, aunAgiean Smitmunca se utilice esa expresion.

En su formulacion analitica, el primer teoremaaledonomia del bienestar a nosotros de
gue, en la medida en que los productores y consugsdctien en mercados en régimen
de libre competencia, actuando los agentes econértilremente en los intercambios de
bienes y servicios sin la intervencion del Estadediante ciertas condiciones, consigna
los recursos de maneediciente, en sentido de PARETO Es por la libre competencia

gue se mejoran las condiciones de competitividddsiempresas.

La necesidad de consignar los recursos de marierané, proviene de la justificacion
de queesos recursos son escasos Yy limitaddsn cuanto las necesidades humanas

tienden a multiplicarse infinitamente, los recursos limitados y finitos y por mas que

2 Cuando los economistas utilizan el térmafaciencia econémicase refierema la eficiencia tal como
definié el economista VIFREDO PARETO.



haya un aumento de produccion siempre habrd nedesidnsatisfechas. Si eso es asi,
tenemos que establecer alguno tipo de relaciénnalgipo de norma para disciplinar el
uso de los recursos. Si estos no fuesen escashapria la necesidad de norma sobre su

utilizacion.

El sistema econdmico se instaura con base en umepte de concatenacion y
coordinacion de las decisiones y este elementd e®rado. Yo dejo las fuerzas de
oferta y procura en una interaccion entre si lo wae salir un sistema de precios. Asi

todos intentan maximizar su satisfaccion de la magnera posible.

Por fin, se puede decir que el modelo liberal sglanmtd, en primer lugar, con base en
aquellas constituciones liberales, de garantiseBundo fue el movimiento codificador
del derecho privado, que empezo6 en Francia, coddssCodigos Napolednicos, el Civil
de 1804 y el Comercial de 1807. El tercero, sdridesecho administrativo, lo cual se
limité a definir el poder de policia y la organizat de los servicios publicos (servicios
gue por alcanzaren un numero grande de individcumspon adecuadamente suplidos por
el mercado). Asi el Estado no interviniera en ldaveconomica, apenas estableceria
algunas vedaciones para impedir que la libertadndeintervenga en la libertad de otros,
limitaciones minimas a la libertad, para que nahay caos social. De esta manera, todo

el derecho se estructurd para garantizar esa tiseal.

3. LAS CRITICAS FRENTE AL LIBERALISMO Y EL PENSAMIETO
NEOCLASICO

La filosofia dellaissez faire(dejar hacer), defendida por los clasicos fue regnente
criticada por las nuevas escuelas del pensamieotwdeico desarrollada en la segunda
mitad del siglo XIX. En ese periodo, haya vistaeigpansion del capitalismo industrial,
surgieron serios problemas sociales, los que déienun las clasicas leyes del ajuste
automatico de la oferta global, con la proposi@éna no-intervencién del Estado en el

sistema economico. Surgieron asi, las Escuela®ritistAlemana y la Socialista, que




constituyeron las principales reacciones del dssic. Después, de las definiciones de la

escuela clasica y del socialismo, viene el pensamigeoclasico.

3.1. La escuela histérica alemana

La escuela historica alemana proponia no sélo amdia revision de los métodos de
investigacion de los economistas clasicos, sinanadela sobre posicion del Estado al

individuc®.

Los forjadores de esa escuela postulaban que leseses individuales deberian

subordinarse a los intereses colectivos y éstos mfereses nacionales.

3.2. La escuela socialista

A pesar de que la escuela histérica alemana hgyasentado la mas aguda reaccién
metodoldgica de la escuela clasica, la principate®n al clasicismo fue, desde el punto
de vista ideoldgico y politico, fue desarrollada pxs socialistas particularmente Karl

Marx y Friederich Engels. El 1848, los dos pubbrarl Manifiesto ComunistaLa

principal obra de Marx fue publicada en 18EFcapital

Posteriormente al liberalismo, se fortalecieron idsales delsocialismo como una

reaccion a lasniquidades atribuibles al orden liberal, como el notable y creciente
distanciamiento entre los empresarios y la clagkajadora. A partir del final de la
primera mitad del siglo XIX, con el marxismo, latrastura tedrica del pensamiento
socialista se consolidd. Los fundamentos de ungeanoencepcion de la economia y del

sistema del proceso econdmico estaban definidos.

El binomio produccion-distribucion (distribucion en el sentido de proceso de

reparticion) fue la base a partir de cual la perthge socialista construyd su concepcion

3 ROSSETIJosé Paschoal. Introduccion a la Economia. Pg. 75



sobre la materia de la cual que se ocupa la ecendms puntos basicos de dicha
perspectiva son: a) el hombre viviendo en su sadiggie se encuentra en cierto nivel de
desarrollo histérico, siente necesidades de inddigsrsas, b) para satisfacer las
necesidades humanas, es indispensable la produocigsufructo de bienes que el

hombre extrae de la naturaleza, c) de la uniéonrdéugcion con trabajo se extraen dos
elementos vitales del proceso econdmico, d) lazaabn completa de ese proceso social

influye la distribucion o reparticion del productocial del trabajo.

Mientras que las relaciones de produccién depexéémivel histdrico de las fuerzas

productivas, o sea, de la actuacion social del merobn la naturaleza, las relaciones de
distribucion dependen de las relaciones de prodncdia manera como se opera la
distribucion de los productos en la sociedad serdeta por la manera de como los

hombres participan en el proceso de produccion.

3.3. El compendio neoclasico

Las definiciones clasicas y la perspectiva sodalise centraron en el trinomio
produccién-distribucion-consumo y en el binomio darecion-distribucion, Las

diferencias entre ambos resultaron del énfasis dadmda uno de esos términos,
principalmente al entendimiento de los procesosiak® que conducen a su

movilizaciorf.

En el paso de los siglos XIX-XX, una nueva lineacaptual se propondria por Alfred
Marshal, profesor de economia de la UniversidadCdmbridge, autor de la llamada
sintesis neoclasica. En Buinciples of economicéPrincipios de economia), editado en
1890, él enfoco su atencion en la comprobacionudeed proceso econdmico tendia a
satisfacer las aspiraciones humanas y la satifacde sus necesidades materiales.
Desvié a conceptos mas extensos como lasqdeza y bienestar social En esta obra,
su principal mérito fue consolidar el pensamieitierhl de los siglos XVIIl y XIX con el

objetivo ultimo de demostrar de qué forma el linecionamiento de las economias de

* ROSSETI, op. cit., pg.



mercado garantizaria el aprovechamiento Optimo ade récursos disponibles de la
produccién. La sugerencia de Marshal concluia duestado podria asumir un papel
orientador y de disciplina en la vida econdma#) sin llegar a los extremos sugeridos
por la critica marxista y también sin volver a lasexageraciones intervencionistas del
mercantilismo. A pesar de las modificaciones estructurales hab&talos sistemas de
tradicion liberal, la sintesis neoclésica confiabaa eficiencia economidzasada en la

libre iniciativa, sin interferencias perjudicialesdel Estado.

3.4. El sistema de Lionel Robins

Aparentemente, menos influida por sistemas ideoct&gien la primera mitad de los afios
treinta, se constituyd0 una propuesta mas atracfigea caracterizar los hechos
economicos y delimitar con mayor nitidez los aspeeicondmicos de la vida social, con
el ensayo de Lionel Robins. Con el sistema de Roplen 1932, surgieron los elementos
fundamentales de las definiciones contemporaneasa deconomia: l)escasez de
recursos; 2) seleccion de fines; 3) necesidades hamas ilimitadas. Los recursos son
escasos, pero las necesidades humanas son crecfgintiadas), asi que hay que
administrar los recursos. Los fines son multippeso hay que establecer una orden de
prioridad, puesto que los medios para alcanzamuléipticidad de los fines son limitados.
Asi que hay que hacer un empleo de medios alteasatiEl empleo de medios
alternativos, genera el costo de oportunidad ylednge total o parcial de un fin

propuesto llAmase beneficio.

Volviendo a las tres cuestiones que caracterizafda econdémica, qué producir, como

producir y para quién producir, tenemos las sigegdefiniciones:

a) &ué producir? cudl es la prioridad? Los recursos tienesos alternativos hay
diferentes alternativas, fines multiples, asi geleetnos seleccionar y que establecer una
orden de prioridad. Siempre hay una renuncia, por ejemplo, estudiarewés de
trabajar. Estudia para que gane un trabajo mdjanjsano tiempo que no esta trabajando

en esta época y dejando de ganar dinero. A eseasdiicosto de oportunidad el costo
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de renunciar a un recurso por elegir otro, o sealdccion de un fin determinado y la no

consecucion de otros fines.

b) ¢c6mo producir? De que manera se hace el empleo de los usasadites. Hay que
averiguar cual es la mejor maneraadggnacionde un determinado recursos, como por
ejemplo averiguar cuanto el consumidor esta digpuaspagar por un determinado

producto.

c) ¢para quién? La distribucion del fruto de la actividad econémi@dlgunas veces,

existen desigualdades, unos reciben mas que los o es justa la equidad.

4. LAS FALLAS DEL MERCADO Y LA NECESIDAD DE INTERVECION
ESTATAL

Como hemos visto, los recursos son escasos e dositapero las necesidades son
ilimitadas. Por ser estos recursos escasos, sargecksidad de establecer normas para
disciplinar el uso de los recursos. La libre corepeia, basada en la diversidad de
productores o prestadores de servicios actuandoatera espontanea en el mercado,
debe ajustarse con las normas de politica econofaitaeste sentido, una medida de
politica econdémica o un cambio econémico trae uemmaximizacion en el uso de los
recursos cuando, como consecuencia de esa medidgansigue aumentar la cantidad

producida de un bien sin disminuir la cantidad poda de otro.

Surgen asi las normas para la vida econdmica. Wneprmarco fue la ya citada

Constituciéon de Weimar. Ella mantiene gran partéadeonstitucion clasica, basada en
los postulados de la libertad, pero explicita algumormas para la vida econdmica
(Capitulo Vida Econdémica), demostrando que la eidandmica tiene ciertos parametros

gue no son las de mercado.

Antes de la Constitucion de Weimar, surge un otevcm en los EUA, en 1890, el

Sherman Act, que es la primera ley antitrust odeyrepresion al poder econémico o
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defensa de la competencia, puesto que la tecndhagifieecho aumentar demasiadamente
la escala de produccién para reducir los costosy plgunas empresas no consiguen
aumentar su escala y son expelidas del mercadaguailas que tienen una gran escala

de produccion. Ella establece una restricciénmtiftnamiento del mercado.

Esos marcos culminan en el afio de 1933 en los EOA,el lanzamiento del llamado
New Dewl,del presidenté&rank Roosevellp cual representaba la presencia del Estado
en la economia, lo que genéricamente se llamoveneion del Estado, puesto que los
EUA estaban absolutamente asfixiados y paralizadnda gran recesion econémica con
la queda de la Bolsa de Nueva York, en 29 de oetdér1929 (el llamadarash), fase de

la “Gran Depresion”. Roosevelt entendia que ahditstcabia hacer algo. El estaba

idealizando en gran parte la obra del economigfi@sniohn Maynard Keynes.

Keynes se dedico a reflexionar sobre los méas graraddemas del sistema capitalista del
automatismo auto-regulador de las economias deach@rg procurd una manera que
hiciera posible la recuperacion de los paisesadestpor la Gran Depresion. En febrero
de 1936, publicé su gran obra,General TheoryTeoria General), lo que promovio lo

gue hoy se denomina revolucion keynesiana.

La victoria de Keynes sobre los clasicos se traémcel triunfo del intervencionismo
moderado sobre el liberalismo radical, constitugendn cierto sentido, un medio
deseable entre la libertad econdmica absolutecgrdtol total del Estado sobre el medio
econémico. A Keynes le correspondia la tarea destagin una nueva teoria, en un
enfrentamiento macroeconémico del sistema, en tsci€t al enfrentamiento

microecondémico del sistema que prevalecia hastahdar

De inicio, Keynes tratd de estudiar las determiesuatel nivel de empleo y del ingreso
nacional, el nuevo equilibrio de la actividad. Detnd que el Estado deberia participar
en la actividad econdmica, tratando de compensalisiainucion de las inversiones

privadas en los periodos depresivos de la crisia@uica. Esta era la base de la doctrina
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keynesiana, que ademas, incluye entre los instiameate politica econdmica, la accion

en las areas monetarias y tributarias.

Eso todo vino a revelar que el mercado es un m&Tanbueno, agil y eficiente, pero
tiene fallas. Asi surgen ldallas del mercado

a) falla de estructura: la evolucion tecnoldgica llewda concentracibn economica,

dando un poder de monopolio y deja de ser mercado;

b) falla de gran sefial: hay las lo que llamamos dereatidades negativas, que significa
que hay bienes que son producidos o consumidos arntantidad do que es
eficiente desde el punto de vista social. Por ejertgpnecesidad de proteccion del
medio ambiente, combatiendo la contaminacion y praemdo el uso racional de los

recursos naturales;

c) falla de incentivo para los bienes colectivos: hégnes que son consumidos por
todos los miembros de la colectividad, como la dalmmpieza publica, educacion,
defensa nacional, parques no existiendo la apndpiaadividual o privativa por
parte de ciertos sujetos mediante el funcionamiegpmntaneo del mercado, puesto
gue haria una exclusion de parcelas significatiaka poblacion en la utilizacién de
estos bienes;

d) falla de transparencia: falla en el acceso a ldsrnraciones relevantes. Hay
problemas de informacion en el cual el grado derin&cion entre los agentes
econdémicos es desigual, ocurriendo la llamada tfinéxion asimétrica” entre las
partes de la relacién, no disponiendo los indivedue conocimiento equivalente,

pasando sus decisiones a ser imperfectas o inatie;ua

® En relacién a los consumidores, estos son los reayperjudicados, pues pasan a no recibir las
informaciones a respecto del uso o consumo dendigtedos bienes.
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e) fallas relacionadas a los mercados incompletos: pr@plemas relacionados al
desequilibrio en el funcionamiento del mercado, ¢@nexistencia de mercados
incompletos (no hay una oferta suficiente de bieo@spatibles con la procura y con
lo que los consumidores estan dispuestos a pag#rpe factores, como épocas de

crisis e riesgos de inflacion.

Estas fallas de mercado significan el involucramaedel Estado en el sistema
economico. Después de la experiencia del liberalisno se condena el sistema de

mercado, pero se reconoce que el no puede seiceldentro decisorio de la economia.

La segunda orden de motivacién fue los llamadostivbjs de la politica econdémica, o
sea, aun cuando el sistema de mercado no presersabdallas, la sociedad empezo a
juzgar el desempefio del sistema econdomico, siendtvoclos grandes objetivos de la
politica econOmica: 1) progreso economico, 2) dgfad econdémica, 3) igualdad

econdmica, 4) libertad economica.

Dentro de los objetivos de las politicas economicasdd la igualdad econdmica,
importando en ella, la igualdad de la distribuciorsea, la intervencion del Estado se
justifica cuando hay una desigualdad en la distidoude la renta que sea socialmente
justa, motivando la necesidad de politicas y medida redistribucion. Cualquier
distribucion que sea socialmente justa puede smmzhda mediante mecanismos de
mercado. Para eso, es necesario que el Estado aegagantizar una distribucién inicial
de renta compatible con el que se desea alcandaspués el mercado iba a hacer el
resto. Al mercado le corresponde la produccién ideds y servicios y al Estado la
fijacion de los objetivos de distribucion y la estura de la propiedad de los recursos

existentes.

Asi que politicamente los Estados empezaran a cbgetivos para sus politicas publicas.
El sistema sale de la indole plenamente liberag pa sistema de dos centros decisorios:
mercado y Estado (decisiones politicas), pasanganar un nuevo nombre, sistema

mixto o dual Esa es el ancla del derecho econémico.
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Los sistemas modernos combinan el Estado con elaakery la proporcion de eso va
depender de las opciones politicas, que una haedeppreferir mas el Estado que el

mercado o el revés. Esto por que los dos sistemasmperfectos.

De ahi surge el derecho econdmico. El derecho ediands aquel que regula el impacto
del gobierno sobre el sistema economico, sienddesdcho de la politica econdmica,
puesto que mismo que el Estado venga a actuar sypama corregir alguna falla de

mercado, el o hace segun una vision politica.

5. LOS MEDIOS DE INTERVENCION DEL ESTADO

Las modalidades de intervencion del Estado enda eicondémica sorpor direccion
(emite normas),por induccion (condicionar decisiones que seran tomadas por el
mercado: incentivosy por absorcion (absorbe alguna actividad economica: empresas

estatales).

En primer lugar, empezd como vimos, a hacer legkxionadas a la represion al abuso
del poder econdémico, como el Shermann Act, en Bstddnidos (modalidades de

intervencion por direccidon). Después encontramgpadiiciones en la Constitucion de
Weimar, disponiendo sobre la vida econémica. Qpaises también pasaron a disponer

sobre la orden econémica en sus Constituciones.

Hoy encontramos en varios paises llges de la defensa de la competengiauyo
objetivo es garantizar la estructura y el compoi¢ato de la competencia en varios
mercados, por el presupuesto de que el mercadbresdeleccionado los mas capaces,
logrando orientar la produccion para los sectoragsaces de garantizar una mejor
satisfaccion de las necesidades de los consumigakmismo tiempo, o mas eficiente

afectacion de los recursos econdmicos, disponibteslos mas bajos costos y precios.
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Sobre el influjo de las corrientes politicas sasiak, en diversos paises del Occidente
hubo una ocupacion en el espacio econémico poe ket Estado. El estado pasé a
explotar directamente las actividades economicaspmedio de sus empresas (empresas
estatales), con la justificativa que era dirigiddes intereses de la colectividad, diferente
del sector privado, que tenian ganancias, deselmtos cada vez mayores. Asi se

presenta la intervencion por absorcion.

Pero la experiencia no fue bien sucedida, La fadtaficiencia del Estado en el campo
econdémico ha sido acentuada, a punto de provodaages, hasta en los paises
soviéticos, que se encontraban bajo el comunismovédrdad es que el Estado no
consigue someter sus empresas a una verdaderdidaghtanpresarial, al revés, siempre
encuentra maneras de ponerlas en el servicio delrgono de la colectividad.

Asi, el Estado procura cada vez mas no ser duedmgeesas, va saliendo, no de la vida
econdmica, pero de la via empresarial, sustituyesdopor una amplia reglamentacion.
En muchos paises ha pasado un proceso de privatizie las empresas que antes eran

estatalespasando el Estado a ser mas inductora o reguladodo que absorsora

El Estado pasa ahora a ser el agente normativogylador (por direccion y por

induccién) de las actividades econdmicas (en eabkxs que tienen relevante interés
para la colectividad), asi como de los llamadosiges publicos (servicios que por esa
calidad, tienen relevante interés publico, son isew prestados por el Estado para
atender las necesidades colectivas, como la sadudacion, servicios de distribucion del

agua, en cierto segmento, el sector de energiagotaunicaciones).

Los servicios publicos que antes eran prestadodasoempresas estatales, empresas
mixtas, estan pasando a las empresas privadas|apttalaridad de los servicios sigue
siendo del Estado, solamente transfiere la ejenuds los servicios a las empresas
privadas, por medio de contratos de concesiongataio la ejecucion y fiscalizando los
servicios. Generalmente estos servicios se enemertt estado de monopolio, por las

economias de escala, sin posibilidad de competicidmo los servicios de distribucion
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de agua y energia. Eso justifica la intervencidatal haya vista las posibilidades de
posicion dominante. En estos servicios, el predoes negociado libremente por las
partes, pero es regulado, establecido por lasaatggireguladoras (son precios publicos,

tarifas).

El Estado asi se conduce mas a una intervencidreétal en la economia (mediante
normas y regulacion), que a una intervencion dirggior medio de sus empresas
estatales), o sea, intervienen en la economia |imia un papel de productor o

distribuidor de bienes y servicios.

Asi surgen las entidades reguladoras de servicibkcps o de actividades econdmicas,

como en los servicios de energia, telecomunicasj@awia, transportes, gas y petroleo.

La regulacion importa enufn conjunto ordenado de politicas publicas que ausc

realizacdo de valores econdmicos e no-econdmicgsitados como essenciais para
determinados grupos ou para a coletividade em sejuato. Essas politicas envolvem a
adocdo de medidas de cunho legislativo e de naussiministrativa, destinadas a
incentivar praticas privadas desejaveis e a repritendéncias individuais e coletivas

incompativeis com a realizacéo dos valores preZstios

La intervencién por induccion engloba la fiscalibacde los bienes y servicios, el

incentivo y el planeamiento.

La prestacion de los servicios publicos exige sadiizacion del Poder Publico. La
fiscalizacidn sobre actividades que interfiereneérmedio ambiente, también es una

medida de intervencion del Estado, por medio désgenos ambientales.

® JUSTEN FILHO, MarcalO Direito das Agéncias Reguladoras IndependenteBialética, Sdo Paulo:
2002. p. 40.
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Es un ejemplo de incentivo, proporcionar tratanadatorecido a las pequefias o micro
empresas, para que puedan competir en el mercaddoplds, por ejemplo, exenciones
tributarias.

La planificacién, los planes econémicos, condiciofes decisiones en el mercado. El
plan econdmico es definido como un acto juridice gene por finalidad definir y

jerarquizar fines econémicos a ser perseguidoanisstrumento técnico.

Pero asi como en el sistema de mercado, el Estadbiédn comporta fallas cuando
interviene en la economia, sea directamente, sk@edatamente, como lo que es lo que

esta pasando en las actividades de regulaciolamaadas fallas de la regulacion.

Una falla de regulacion es cuando las decisiondi$igas y administrativas vienen a

corresponder a los intereses particulares de dasemleciden (los agentes politicos y
administrativos) y no la realizacion del bien com&on ejemplos, los deseos de los
agentes administrativos de aumentaren su podebuslza de votos a corto plazo por los
agentes politicos.

Otra falla de regulacién es la llamada “capturardgulador”. Las finalidades del Estado
pueden ser desviadas a decisiones no eficientes elcobjetivo de favorecer intereses
dominantes, de grupos de grande influencia enrlmsepos de decision. En particular, los
sectores industriales afectados, incluyendo acstiasyi gestores y funcionarios de
organos y entidades publicas pueden ejercer irdlaesobre las actividades de
regulacibn de manera que sus intereses particutgesnteponen a los objetivos de
eficiencia y equidad (en la distribucion de renijasticia social), objetivos estos

perseguidos por la regulacion.

Como consecuencia, estos defectos pueden condsdiagiones que aun que existan
fallas del mercado, la actuacion del estado viegergerar mas costos sociales que los
gue surgen de las propias fallas del mercado. [es dallas, actualmente se viene
concluyendo que el Estado debe interferir lo mgrossble en la actividad economica.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

En sintesis, lo que podriamos decir sobre el derechnémico, es que las constituciones
econOmicas surgen fundamentalmente para permitiEsthdo actuar en la vida
economica, lo que con las constituciones libenatesra posible.

Estamos viviendo en un sistema mixto o dual, ddmae un sistema de dos centros
decision: El mercado y el Estado. Lo que ahoraredasafio es encontrar un equilibrio
entre estos dos, saber en qué medida hay queeliéifane mercado funcionar y el Estado
intervenir en la economia.
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